
商品及服务税的影响、税务宽免及其它纾缓措施  

第八章 把从商品及服务税所得款项回馈市民的方案 

清晰承诺 — 建议的税制改革不是为了增加税收 

194. 就引入商品及服务税而推出的税务宽免及纾缓措施的范围和实

际组合，最终须视乎商品及服务税的税率、市民认为最可取的组合方法

及价值，以及当时的财政状况而定。由于改革的主要目的是扩阔税基而

非旨在增加税收，因此，我们建议在首五年不增减税收的前提下实施商

品及服务税。 

195. 在实施建议的商品及服务税首五年，扣除因征收商品及服务税

有关的行政费用后，会把余款悉数以税务宽免、纾缓措施或其它方式回

馈市民。 

财政预测 

196. 为方便在这次咨询工作进行解说起见，我们假设商品及服务税

的税率订为 5%。我们的研究结果显示，商品及服务税税率的每一个百分

点每年将带来约 60 亿元收入。在扣除对现有间接税的相应调整及行政费

用后，估计可用于推行其它税务宽免及纾缓措施的收入，每年约为 280

亿元。表 13 显示这数字的计算方法。 
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197. 就本章而言，我们使用二零零六／零七年度收支预算作计算用

途。 

表 13 预计财政影响概览 

 每年款额 

(亿元) 

商品及服务税总收入(假设商品及服务税税率为 5%) 300 

减：取消酒店房租税51 (3) 

减：调低汽车首次登记税税率52 (5) 

减：调低酒税、汽油、柴油及飞机燃油税及甲醇税

税率53

(8) 

商品及服务税净收入 284 

减：行政费用54 (5) 

在扣除行政费用及以上税项调整后可用于推行税务

宽免或纾缓措施的商品及服务税净收入 

279 

建议为家庭及企业提供的纾缓及宽免措施 

198. 在上文有关段落，我们提出了在实施商品及服务税时可为家

庭、企业及非牟利机构提供的多项纾缓措施。 

                                                 
51 取消酒店房租税会令政府收入每年损失约 3 亿元。 
52 调整汽车首次登记税税率会令政府收入每年损失约 5 亿元。 
53 调整酒税、汽油、柴油及飞机燃油税及甲醇税税率会令政府收入每年损失合共约 8 亿

元。 
54 国际经验显示，政府征收商品及服务税的行政费用约占商品及服务税净收入的 1%至 2%，

但由于香港并没有征收商品及服务税所需的基础设施，设置及操作新系统会使最初几年

的行政费用较接近 2%。 
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199. 表 14 载述建议家庭纾缓方案(不包括个人税务宽免)的财政影

响。表 15 载述各项建议企业及慈善团体宽免措施(不包括减低利得税)的

所需支出。 

表 14 建议为家庭推出的纾缓措施详情 

建议为家庭推出的纾缓措施 
每年财政

影响 

(亿元) 

受惠组别 

向每个综援家庭提供实时纾缓津贴 8 1 

向每个没有领取综援的低收入家庭提供 2,000

元的商品及服务税津贴 

8 2 

向每个家庭提供 500 元的水费及排污费扣除

额 

8 2 及 3 

向每个家庭提供 3,000 元的差饷扣除额 48 2 及 3 

总数 72  

表 15 建议为企业及慈善团体推出的宽免措施详情 

建议为企业及非牟利机构的宽免

措施 

每年款额

(亿元) 

首年 

额外费用

(亿元) 

受惠组别 

取消名义资本额注册费 0* 0 注册为法团

的企业 

提高慈善捐款扣税上限至应评税

入息/利润的指定百分比(假设提

高至 50%) 

1 0 慈善团体 

调低进口及出口报关费(假设调低

25%) 

2 0 进出口贸易

向自愿登记的企业或机构提供资

助 

0 2 中小型企业

及非牟利机

构 

总数 3 2  

* 取消名义资本额注册费会令政府收入每年损失约 3,000 万元。  
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可供使用的剩余款项 

200. 如表 16 所示，在支付所有行政费用和建议为家庭、企业及慈善

团体提供纾缓措施所需的费用后，估计从商品及服务税所得的收入尚余

200 亿元左右。把所得余款退还给市民的可行方案有多个。我们欢迎市

民就最可取的组合设计及如何在组合内把余款分配到不同项目，提出意

见。 

表 16 可供税务宽免使用的款项余额 

 每年款额 

(亿元) 

商品及服务税净收入(扣除行政费用后) 279 

减：建议家庭纾缓方案(税务宽免措施除外)所需支

出 

(72) 

减：建议的企业及慈善团体宽免措施(税务宽免措

施除外)所需支出 

(3) 

款项余额 20455

可行方案 

201. 以下的例子说明，若全数余款用作调低个人入息税或利得税可

能会出现的情况。此外，还有很多其它根据这两项措施组合而制订的方

案可供考虑。不过，这些都是假设例子，而列举这些情况，仅供市民在

咨询期间进行讨论时作参考之用。 

                                                 
55  若把首年的额外 2 亿元成本计算在内，则首年的余额为 202 亿元。 
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方案 1：只调低薪俸税 

202. 我们可透过降低税率或扩阔税阶，或两者兼施，来调低薪俸

税。若我们把余下约 200 亿元全数用于调低薪俸税，表 17 所载述的是其

中一个可能的做法： 

表 17  调低薪俸税税率及扩阔税阶 

二零零六／零七年度 可能达致的调整 

首 30,000 元收入 2% 首 75,000 元收入 1% 

其次的 30,000 元收入 7% 其次的 75,000 元收入 2% 

其次的 30,000 元收入 13% 其次的 75,000 元收入 8% 

余额 19% 余额 14% 

标准税率 16% 标准税率 11% 

203. 在二零零五／零六年度，政府从薪俸税所得的收入总额约为

375 亿元。若把约 200 亿元全数用于宽免薪俸税上，则政府可把超过一

半薪俸税收入退还给纳税人士，从而大大减轻他们的税务负担。 

方案 2：只调低利得税 

204. 按二零零六／零七年度的估计公司收入计算，每调低利得税税

率一个百分点，政府会减少约 40 亿元收入，若我们采用这个方法，我们

可把利得税税率调低 5 个百分点。 

另一可考虑方案：增加公共开支 

205. 除了把部分或所有可供使用的款项余额用于税务宽免外，我们

还可以增加重要政策范围的公共开支。举例来说，我们可以增加教育、

卫生、社会福利、治安或基础建设的开支，以改善公共服务。附录 D 显

示在过去十年政府在不同政策范围的开支模式，以供参考。 
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问题 

� 对于如何把余款回馈市民，你有何意见？ 
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