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第二章 扩阔税基：我们有哪些方案? 

52. 过去数年在考虑我们应否扩阔税基时，社会人士和多个组织

(包括税基广阔的新税项事宜咨询委员会、国际货币基金组织及各信贷

评级机构)就不同方案，提供了宝贵的意见和建议。最近，我们重新研究

这些方案，以期找出最佳的方案。现把有关方案撮述如下。 

调高现有税项的税率并不能扩阔税基 

53. 调高薪俸税和利得税的税率及与物业有关的印花税和差饷只会

增加现有纳税人的税务负担，而不会扩阔税基。因此，建议调高现有税

项的税率，并不是解决税基狭窄这个根本问题的可行方案。 

调高税率与国际趋势背道而驰 

54. 调高薪俸税税率和利得税税率与国际调低入息税的趋势背道而

驰，而且可能令流动性高的劳工和资金流向较具竞争力的地区。正如第

一章所述，人口急速老化意味着日后缴纳薪俸税的人越来越少，他们须

承受更重的税务负担，而税基亦会因此而收窄。 

增加与物业有关的税项会削弱竞争力 

55. 正如第一章所述，调高差饷会进一步增加我们对与物业有关税

项的依赖。另一方面，调高物业印花税会对物业市值造成负面影响。此

外，调高与物业有关的税项会进一步削弱我们的竞争力，特别是在商业

楼宇和住屋成本方面。 

扩阔直接税会削弱香港的国际地位 

56. 扩阔现有的入息税税基的方案，包括对资本增值、股息和个人

利息收入征税。这些方案会损害香港简单且具竞争力的税制。再者，征

收这些税项不利于香港作为国际金融及商业中心，因为投资者会选择或

甚至改以其它不征收该等税项的地区作为投资基地。 
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对源自世界各地的收入征税是否合适? 

57. 一个作出较大改变的方案，就是放弃我们一直奉行的地域来源

征税原则，而对源自世界各地的收入征税。这方案理论上可扩阔税基，

但亦会带来很深远的影响，而且与以减少或取消源自世界各地的利润征

税这国际趋势背道而驰。此外，很多与我们竞争的地区近年都豁免外地

来源收入课税12。地域来源征税原则是其中一项香港与其它地方的主要分

别。如放弃这项行之已久的政策，会对香港吸引和挽留本地及国际投资

的能力有负面影响。 

引入新税项的方案 

58. 多年以来，有关方面曾提出多个为香港引入新税项的方案，包

括工资税和社会保障税、人头税、一般消费税，以及多类特别用途税，

例如环保税。这些新税项方案有很多都不能大幅扩阔税基，或可能增加

香港的营商成本，因此并不合适。咨询委员会进行研究时已详细考虑过

这些新税项方案。除了一般消费税外，咨询委员会不建议开征上述任何

一种税项。咨询委员会的研究结果在今天仍然适用。如下文第 59 和 60

段所述，虽然有两个可以扩阔税基的方案，但我们同意咨询委员会的研

究结果，就这目标而言，只有一般消费税值得进一步研究。 

我们的初步结论︰有两个可行方案 

59. 经审慎考虑各个方案后，我们认为只有两个方案可以达致扩阔

税基这目标： 

(a) 大幅调低免税额以扩阔薪俸税税基，使大部分工作人口须就其

在香港赚取的入息缴税；或 

(b) 引入一项税基广阔的新消费税或间接税，例如商品及服务税，

使到人人都须就其在香港购买的商品及服务或私人消费开支缴

税。  

                                                 
12 新加坡和马来西亚豁免大部分源自外地的公司收入课税。爱尔兰、英国和澳洲亦已就指

定的营业收入提供类似的豁免。 
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为何不调低免税额以扩阔税基？ 

60. 我们认为，藉大幅调低免税额以扩阔税基，并非可取的方案，

因为： 

(a) 香港以免税额作为向个人及有受养人的家庭提供经济援助的一

个机制，因此，若取消免税额，当局须采用其它做法，例如提

供直接政府资助，一如经合组织很多成员国所采用的方法。这

种做法会增加政府的福利及行政开支； 

(b) 把现时无须缴交薪俸税的受薪人士纳入税网。不过，此举所得

到的大部分额外收入，均来自并非按标准税率缴税的现有纳税

人。这样会减低香港对国际人才的吸引力，因而影响香港的竞

争力； 

(c) 随着人口老化，工作人口相应减少，薪俸税税基会因而缩窄，

而可产生的税收亦会降低；  

(d) 即使从入息税(直接税)获得更多收入，香港仍会继续面对收入

的波动；及 

(e) 增添对收入来说不合比例的行政费用，以处理大量新纳税人递

交的报税表，但来自这类新增纳税人的税收一般很少。 

问题 

� 你同意只有两个可行的方案吗？ 

� 你同意藉调低免税额以扩阔税基是不可取的方案吗？ 
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